MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de inabilitagdo na Tomada de Pregos
07/2023. Servigcos de instalacdo de usinal/sistema de
geracdo de energia solar fotovoltaica no telhado da
Central de Reciclagem em Céu Azul-PR, com a
elaboracgao do projeto e documentagao do sistema para
liberagao da instalagdo e homologagao do acesso a rede
da Concessionaria COPEL, incluindo todos os
equipamentos e materiais, bem como toda mao de obra
de instalagao, ajuste de estrutura e da entrada do padrao
para funcionamento do referido sistema, com Poténcia
Total das Placas Solares de 95 a 101 kWp e a Poténcia
Nominal do Inversor de 75 Kw, referente plano de
aplicacdo do Convenio n° 4500062529/Itaipu.
Descumprimento pela Recorrente do 10.1 do Edital do
Tomada de Pregos 07/2023 - 10. HABILITAGAO
PRELIMINAR - ENVELOPE N° 1. Apresentagao por parte
da Recorrente de documentos de habilitacdo assinados
por pessoa estranha quadro societario. Inexisténcia de
Procuragao ou vinculo entre a Licitante e o representante
que assinou os documentos de habilitagao.
Documentagcdao em desconformidade com os termos
editalicios. Desprovimento recursal que se faz
imprescindivel.

| — Do relatério.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagdo do tipo Tomada de Pregos, sob n° 07/2023, tendo como escopo a
Contratacédo de servigos de instalagdo de usina/sistema de geragao de energia solar
fotovoltaica no telhado da Central de Reciclagem em Céu Azul-PR, com a elaboragéo do
projeto e documentagdo do sistema para liberagdo da instalagdo e homologagao do
acesso a rede da Concessionaria COPEL, incluindo todos os equipamentos e materiais,
bem como toda mao de obra de instalagao, ajuste de estrutura e da entrada do padréao
para funcionamento do referido sistema, com Poténcia Total das Placas Solares de 95 a
101 kWp e a Poténcia Nominal do Inversor de 75 Kw, referente plano de aplicacéo do
Convenio n° 4500062529/Itaipu.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
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publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promocédo de
classificagao, sendo que fora aberto, no bojo da licitagao, prazo para a manifestagéo de
recursos, sendo que a Recorrente Jose G Berta- Sistemas Fotovoltaico, em tal ato,
manifestou seu intento de recorrer de sua inabilitacdo ao certame em razao do
descumprimento do item 10 do termo editalicio, visto que apresentou documentos de
habilitacdo assinados por pessoa estranha ao quadro societario, com a inexisténcia de
Procuracdo ou vinculo entre a Licitante e o representante que assinou os documentos
de habilitagao, aduzindo, em suas razdes, que os vicios sao exclusivamente devido
a forma e nao ao conteudo de seus documentos; que a apresentacido dos
documentos nesse momento certamente nao desqualifica a empresa pois,
conforme dito anteriormente, os documentos que demonstram a capacidade de
realizacao da obra foram todos entregues no prazo e com conteudo adequado; que
possui capacidade técnica e financeira para a execucao do empreendimento objeto
do processo licitatério em questao.

Em prosseguimento, o Agente de Licitagdo analisou o mérito da questéao,
sendo que aberto prazo para Contrarrazbes, a empresa vencedora do certame acima
mencionado deixou de exarar suas Contrarrazdes, trazendo o responsavel pelo rito
licitatério ora em aprecgo as seguintes argumentagdes para o afastamento das pretensdes
fomentadas pela empresa Recorrente:

‘3 - DA ANALISE DO RECURSO PELA COMISSAO

Inicialmente observa-se que a licitante Jose G Berta - Sistemas Fotovoltaico, apresenta
manifestacdo por e-mail, tendo como remetente cezar@bionovasolar.com.br, apresentando suas
argumentagdes no proprio corpo do e-mail, anexando dois documentos (Contrato — Fernando E. Fey;
Procuracdo Cezar A Vicentim), para tanto a forma do recurso apresenta informalidade das
fundamentagdes nao constando a assinatura de representante legal da licitante recorrente;

A licitante foi inabilitada pelo ndo atendimento as condi¢des de habilitacdo juridica, visto
que os documentos da empresa foram assinados por Cezar Augusto Vicentim o qual ndo consta como
socio no Contrato Social da licitante, nem foi apresentado procuracdo em nome do mesmo no
momento da licitacao.

A recorrente em sua manifestagdo recursal, encaminha CARTA CREDENCIAL,
passando poderes ao Sr. Cezar Augusto Vicentim. No entanto encaminha o documento apenas em
forma de anexo ao e-mail, ndo apresentando o documento original ou copia autenticada.

Observa-se ainda que a CARTA CREDENCIAL, teve o reconhecimento de assinatura
em 26 de julho de 2023, conforme sedo de cartorio constante no documento, percebendo-se que as
providéncia em relagao ao documento forma tomadas apos a data de abertura da licitagdo. Nao sendo
satisfativa ao exposto ao edital que impera que a mesma seja apresentada no momento da sessdo caso
ndo seja membro integrante da sociedade.
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Quanto a falta de comprovacao da autenticidade do contrato de vinculo do engenheiro
com a empresa licitante, encaminha arquivo em anexo a sua manifestacdo, contendo carimbo de
autenticacao datado de 26 de julho de 2023, data posterior da licitagao.

De igual forma, por optar em apresentar manifestagdo de forma simplificada,
encaminhada por e-mail, sem anexar termo Recursal devidamente assinado pelo representante legal
da empresa, sem a apresentagdo dos documentos de forma original ou autenticados de forma fisica
ao setor de licitagdes, por serem documentos cuja sua verificagdo nao € possivel em site de internet,
entende-se como insuficiente a documentacdo apresentada na manifestacdo para sanar os vicios
constante nos documentos de habilitagao.

Por derradeiro trazemos o constante no item 10.1 do edital que trata da autenticagdo dos
documentos:

10.1 Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, copia
autenticada (em tabelido de notas ou pela Comissdo de Licita¢do na sessdo de recebimento

das propostas em confronto com o original), ou publicagdo em orgdo de imprensa e deverdo
estar com prazo de validade em vigor....

4 - DAS PROVIDENCIAS

Nesses termos:

A licitante Jose G Berta - Sistemas Fotovoltaico, deixou de atender as condigdes de
habilitagdo quando apresenta documentos com assinatura de representante sem a devida qualificagdo,
bem como apresenta documentos de autenticacdo, e agora em fase recursal apresenta documentos
datados posterior a data da licitagdo, caracterizando vicios documentais que levam a sua inabilitacao.

Nesses termos, manifestamos pelo recebimento do recurso decorrente da
tempestividade, entretanto pelo INDEFERIMENTO, quanto a forma de apresentacio e ao
mérito.”

Apos tal manifestagcado e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatorio.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
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o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, porquanto apresentada no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

lll.2 — Do mérito recursal.
lll.2.a — Descumprimento pela Recorrente do 10.1 do Edital do Tomada de Pregos
07/2023 — 10. HABILITACAO PRELIMINAR - ENVELOPE N° 1. Apresentagao por
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parte da Recorrente de documentos de habilitagcao assinados por pessoa estranha
quadro societario. Inexisténcia de Procuragao ou vinculo entre a Licitante e o
representante que assinou os documentos de habilitagcao.

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatorio, in verbis:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.
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Na espécie, cinge-se a cizania acerca do descumprimento pela empresa
Recorrente do ltem 10 do termo editalicio ora em apreco, que deixa expresso a
necessidade de apresentacdo de documento que comprove o vinculo do proponente com
a empresa Licitante:

“10. HABILITACAO PRELIMINAR - ENVELOPE N° 1 10.1 Os documentos necessdrios d
habilitacdo poderao ser apresentados em original, copia autenticada (em tabelido de notas ou
pela Comissdo de Licitagido na sessdo de recebimento das propostas em confronto com o
original), ou publicagdo em orgdo de imprensa e deverdo estar com prazo de validade em vigor.
Quando o prazo de validade ndo estiver expresso no documento, 0 mesmo serd aceito desde que
a data de emissdo ndo seja anterior a 60 (sessenta) dias da data limite para o recebimento das
propostas. As folhas deverdo, preferencialmente, estar numeradas em ordem crescente e
rubricadas pela proponente.

Na espécie, tem-se que a licitante foi inabilitada pelo ndo atendimento as
condigdes de habilitagao juridica, visto que os documentos da empresa foram assinados
por Cezar Augusto Vicentim, que ndo consta como sécio no Contrato Social da licitante,
nao tendo sido apresentada, no ato, Procuracao para a possibilidade de representacao.

Insta expor que a Recorrente, em sua manifestagao recursal, encaminha
CARTA CREDENCIAL, passando poderes ao Sr. Cezar Augusto Vicentim, contudo,
encaminha o documento apenas em forma de anexo ao e-mail, ndo apresentando o
documento original ou cépia autenticada, em desconformidade com o edital.

Observa-se ainda que a CARTA CREDENCIAL, teve o reconhecimento de
assinatura em 26 de julho de 2023, conforme sedo de cartério constante no documento,
percebendo-se que as providéncia em relagao ao documento forma tomadas apés a data
de abertura da licitacdo. Nao sendo satisfativa ao exposto ao edital que impera que a
mesma seja apresentada no momento da sessao caso n&o seja membro integrante da
sociedade.

Quanto a falta de comprovagéo da autenticidade do contrato de vinculo do

engenheiro com a empresa licitante, encaminha arquivo em anexo a sua manifestagao,
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contendo carimbo de autenticagdo datado de 26 de julho de 2023, data posterior da
licitagao.

De igual forma, por optar em apresentar manifestagdo de forma
simplificada, encaminhada por e-mail, sem anexar termo Recursal devidamente assinado
pelo representante legal da empresa, sem a apresentagdo dos documentos de forma
original ou autenticados de forma fisica ao setor de licitagbes, por serem documentos
cuja sua verificagdo nao é possivel em site de internet, entende-se como insuficiente a
documentacdo apresentada na manifestacdo para sanar os vicios constante nos
documentos de habilitacio.

Analisando-se as fundamentacdes expendidas pela Recorrente, bem como
o estuario probatdrio carreado nos presentes autos do Processo Administrativo ora em
apreco, vislumbra-se, prima facie, que a Recorrente descumpre diversos termos
editalicos, notadamente o item 10, ao nao apresentar representante adequado para a
participacado no certame.

Desta feita, sem raz&o a Recorrente quanto a alegacdo de adequacao da
documentacdo aos termos editalicios, porquanto se denota descumprimento dos
requisitos editalicios, notadamente o item 10 do edital ora em apreco.

Outrossim, sequer ha se falar em formalismo exacerbado, visto que a
vinculacdo ao termo editalicio, em confronto a vedacao do excesso de formalismo, deve
preponderar, sob pena de desnaturar o cerne ritualistico formal, em nitida ofensa ao
principio da legalidade inerente as relagdes juridico-adminsitrativas.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo conhecimento do apelo aviado, contudo, em seu mérito, manifesta-se pelo
nao acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa Recorrente, tendo em
vista inexistir qualquer gravame na atuagcdo do Agente de Licitagdo em inabilitar a
licitante, visto que esta ndo cumpriu os termos editalicios, notadamente o Item 10 —
autenticagdo documental, que requesta a documentacdo adequada para a
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representacdo do licitante nos atos licitatorios, estando a Recorrente em desacordo com

os termos la dispostos.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio.

Contudo, no que se atina ao mérito da impugnag¢do, manifesta-se esta
Procuradoria pelo desprovimento das razées apresentadas pela empresa interessada,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas, tendo em vista inexistir qualquer gravame na atuagao do
Agente de Licitacdo em inabilitar a licitante, visto que esta ndo cumpriu os termos
editalicios, notadamente o Item 10 — autenticagcdo documental, que requesta a
documentacgdo adequada para a representagao do licitante nos atos licitatérios, estando
a Recorrente em desacordo com os termos |4 dispostos, cumprindo a Administragao
Consulente, portanto, os ditames estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Geral
de Licitacéo.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 14 de agosto de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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